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SOCIEDAD MEXICANA DE MASTOZOOLOGIA MARINA

15 de marzo del 2025
OFICIO NO. 20250315-01

MPA. Alicia Isabel Adriana Barcena Ibarra

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

M. en C. M. en C. Fernando Gual Sill
Direcciéon General de Vida Silvestre

Dra. Marina Robles Garcia

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

PRESENTE

Con fundamento a lo establecido en los articulos 8 y 27 tercer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 y 32 Bis fraccion I, Il y XXXIX de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 19 fraccion XXV y 31
fraccion VI del reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos Naturales; 79, 80, 82, 86 y 87 de la Ley
general del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 1°,
99 y 101 de la Ley General de Vida Silvestre; y, 3, 15, 15-A, 16,
fracciones VI, VII, VI, IX, X, y 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; la Sociedad Mexicana de
Mastozoologia Marina (SOMEMMA, A. C.), solicita atentamente

a la dependencia que Usted honorablemente preside:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la enorme diversidad biol6gica que posee México,
tanto de ecosistemas terrestres como acuaticos, resalta en
aquellos de jurisdiccidon nacional al menos nueve especies de
misticetos, siete de las cuales tienen una presencia regular o
permanente, asi como una especie de odontoceto que puede ser
objeto de aprovechamiento no extractivo a través de la
observacion, y que todas estan clasificadas con alguna categoria
de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Una de esas actividades es la colecta o investigacion cientifica,
la cual representa una base fundamental para la generacion de
conocimiento y proteccion de la diversidad biolégica del pais,
generando la informacion necesaria sobre la biologia, salud y en
general, aspectos que pueden impactar en la conservacion de los

mamiferos marinos y su habitat.

No obstante, por circunstancias ajenas a quienes realizamos
investigacion, desde el afio 2022 se ha visto afectado el trabajo
de investigacion, ya que hubo un retraso inusual en el
otorgamiento de los permisos de la mayoria de los
investigadores, y esto no sélo genera vacios en la informacion
gue se busca colectar, sino que también perjudica los intereses
de quienes hacen de la labor cientifica, su principal medio de
vida. Toda vez que respetuosos de las determinaciones de la
Autoridad de Vida Silvestre, deseamos colaborar para mejorar

las condiciones de estas formas de vida marina.
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De manera similar a los permisos de colecta cientifica, la entrega
de permisos de aprovechamiento no extractivo para la
observacion de ballenas ha presentado retrasos en las ultimas
temporadas, principalmente en zonas de Jalisco, Sinaloa, asi
como Loreto y Los Cabos, ambos en Baja California Sur. Cada
afio en el Diario Oficial de la Federacién se publican los sitios y
fechas de temporada en las cuales se realizara la actividad
turistica de observacion de ballenas, esto suele publicarse en la
primera semana de octubre, pero los permisionarios mandan su
solicitud meses antes, esto debido a que la mayoria de los sitios
de observacion inician actividades en diciembre o enero. Las
temporadas terminan entre marzo y abril en casi todos los
lugares de avistamiento, sin embargo, desde la temporada 2022-
2023 muchos de los tour-operadores recibieron sus permisos a
finales de la temporada, en marzo o abril. Lo anterior ha obligado
a qué una gran cantidad de permisionarios turisticos trabajen en

la ilegalidad.

Aunado a lo anterior y derivado de que se comparten las
temporadas de colecta cientifica con las de observacion turistica
de ballenas,

muchos colegas durante los trabajos de

investigacion en campo, hemos podido apreciar que
especialmente cuando no hay entrega en tiempo de los permisos
de aprovechamiento no extractivo y se desarrolla un avistamiento
de ballenas en la ilegalidad, suele realizarse una actividad mas
cadtica con un menor cumplimiento de la NOM-131-SEMARNAT-
2010, con un mayor acoso a los cetaceos e incluso, se incorporan
a esta actividad personas que nunca antes han tenido permisos

0 que no han sometido el tramite para su obtencién. Es por ello,
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gue en la academia estamos preocupados por los impactos que
estas malas practicas tengan en la conservacion de las ballenas.
Por otro lado, en el presente afo, se ha registrado un aumento
en la cantidad de permisos otorgados para la actividad de
avistamiento de ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae) y
grises (Eschrichtius robustus). Particularmente la ballena gris
experimentd recientemente un evento de mortalidad inusual
(Unusual Mortality Event, UME) entre 2019 y 2023, lo que podria
generar una serie de problemas ecologicos, socioeconémicos y

de gestion.

En este contexto, un exceso de permisos podria incrementar el
acoso a una especie que ya se encuentra en un estado de estrés
fisiologico. Ademas, estudios recientes han documentado un
bajo cumplimiento de la normatividad vigente (NOM-131-
SEMARNAT-2010) en el avistamiento de ballena gris, por lo que

un incremento en los permisos podria agravar esta situacion.

Otro tema actual es el caso del uso de sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), conocidos comunmente como
“drones”, durante los recorridos turisticos de avistamiento de
ballenas en México. Esta actividad ha incrementado en los
altimos afios, tanto para uso comercial, como no comercial en
diversos sitios donde se lleva a cabo esta actividad. Cabe
mencionar que en general los accidentes durante el avistamiento
de ballenas son comunes, particularmente las colisiones. En la
temporada 2021-2022, se registraron varios accidentes entre
ballenas jorobadas y embarcaciones tanto turisticas como

particulares en algunos lugares del pais, por ejemplo; lo sucedido
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el 15 de mayo del 2022 en Topolobampo, Sinaloa. También en
Baja California Sur, donde el 24 abril 2022 en La Paz hubo
personas heridas de gravedad y el 01 marzo del 2023 en Los
Cabos resulté una cria de ballena muerta con el impacto. Por lo
gue consideramos que los prestadores de servicios turisticos
(capitanes y guias), no deben distraerse con otras acciones

adicionales, como podria ser el uso de RPAS.

Tanto por la experiencia, como el analisis e investigacion de los
miembros que conformamos la SOMEMMA, podemos asegurar
gue el uso de RPAS incrementa el riesgo de accidente para
dado

embarcacion y a la vez estar al tanto y/o pilotar un RPAS,

las partes involucradas, gue manipular una
incrementa la complejidad y peligrosidad de la actividad
turistica. Es decir, el capitdn y los responsables de la
embarcacion usualmente estan vigilando el RPAS, por lo que
descuidan su labor principal de vigilancia y atencion del
comportamiento y direccién de navegacion de las ballenas, asi
como de otras embarcaciones en la cercania, poniendo en riesgo

la seguridad de los turistas o demés personal a bordo.

Otro aspecto del turismo con cetaceos que también nos preocupa
es el nado con cetaceos, esto a pesar de ser una actividad
ilegal, se esta llevado a cabo en los ultimos afios. El ejemplo més
conocido actualmente es el de las orcas (Orcinus orca),
principalmente en el Municipio de La Paz y Los Cabos en Baja
California Sur. Esta actividad esta creciendo de forma importante,
por lo que también ha creado preocupacion en el area de la

academia. A falta de una regulacion, debido a que el nado con


mailto:somemmapresidencia@gmail.com
mailto:vicepresidencia.somemma@gmail.com
mailto:secretario.somemma@gmail.com
mailto:tesoreria.somemma@gmail.com
mailto:ciencias.somemma@gmail.com
mailto:difusion.somemma@gmail.com
mailto:varamientosomemma@gmail.com
mailto:etica.somemma@gmail.com
mailto:observaciondeballenas.somemma@gmail.com
mailto:primervocal.somemma@gmail.com
mailto:vocalianorte.somemma@gmail.com
mailto:vocaliacentro.somemma@gmail.com
mailto:vocaliasureste.somemma@gmail.com
mailto:vocalianorteamerica.somemma@gmail.com
mailto:vocaliasudamerica.somemma@gmail.com
mailto:estudiantes.somemma@gmail.com

MESA DIRECTIVA
2023-2025

PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
Dr. Raul Enrique Diaz-Gamboa
Universidad Auténoma de Yucatan
somemmapresidencia@gmail.com
vicepresidencia.somemma@gmail.com

SECRETARIO EJECUTIVO
Dr. Eduardo Morteo Ortiz
Universidad Veracruzana

secretario.somemma@gmail.com

TESORERA
M. en C. Maria del Carmen Garcia-Rivas
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
tesoreria.somemma@gmail.com

COMITE DE CIENCIAS
Dra. Lorena Viloria Gémora
ciencias.somemma@gmail.com

COMITE DE DIFUSION y EDUCACION
M. en C. Blanca Elizabeth Cortina-Julio

difusion.somemma@gmail.com

COMITE VARAMIENTOS y MEDICINA VETERINARIA
Dr. Sergio Martinez-Aguilar
varamientosomemma@gmail.com

COMITE DE ETICA
Dra. Fabiola Guerrero de la Rosa

etica.somemma@gmail.com

COMITE OBSERVACION DE BALLENAS
M. en C. Omar Garcia-Castafieda

observaciondeballenas.somemma@gmail.com

PRIMER VOCAL
M. en C. Héctor Pérez-Puig

primervocal.somemma@gmail.com

VOCAL NORTE
M. en C. Maria José Amador-Capitanachi

vocalianorte.somemma@gmail.com

VOCAL CENTRO
M. en C. Diana Paulina Nieves-Martinez

vocaliacentro.somemma@gmail.com

VOCAL SURESTE
M. en C. Juan Bacab-Garcia

vocaliasureste.somemma@gmail.com

VOCAL NORTEAMERICA
Lic. Katherina Audley

vocalianorteamerica.somemma@gmail.com

VOCAL SUDAMERICA
Dr. Jaime Bolafios-Jiménez

vocaliasudamerica.somemma@gmail.com

VOCAL DE ESTUDIANTES
M. en C. Arturo Bell Enriquez-Garcia

estudiantes.somemma@gmail.com

SOCIEDAD MEXICANA DE MASTOZOOLOGIA MARINA

cetaceos se lleva a cabo con especies protegidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 y que no se mencionan dentro de la
NOM-131-SEMARNAT-2010, se realiza en completa ilegalidad.
Los prestadores de servicios turisticos que realizan esta actividad
de nado en general no incorporan medidas para garantizar la
seguridad de los turistas y de las orcas, lo que pudiera causar
impactos negativos sobre eventos biolégicos (alimentacion,
crianzas, reproduccion etc.), poblacionales o al habitat de las de

esta especie.

Siguiendo el caso de nado con orcas, cabe mencionar que éstas
son cetaceos con dientes, y se distribuyen en las costas del
Pacifico Mexicano, se alimentan de otros organismos de gran
tamafio como delfines, lobos marinos, tiburones y mantas. Como
se puede apreciar en cualquier video en internet y redes sociales
de las empresas que realizan esta actividad, el nado se ha dado
sobretodo cuando las orcas se estan alimentando o van con sus
crias. La actividad se realiza desde embarcaciones pequefias
(22-27 pies) con motores fuera de borda (75-250 hp) y en algunas
ocasiones hay busqueda de orcas desde aviones ligeros
(avionetas):

https://fb.watch/jRg-Vskc9OK/,
https://www.facebook.com/share/v/1ZU2TNBKPI/

Una vez que son observadas avisan a los capitanes, e inicia la
persecucion de las orcas. Algunos guias de turismo han indicado
que hasta 24 embarcaciones han participado en un solo evento,
rodeando al grupo de orcas. El nado, asi como las inmersiones

las realizan con todo tipo de agrupacion, machos solos, grupos
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con crias, juveniles, etc., y en cualquier conducta desplegada por

las orcas; alimentdndose de mantas, delfines, navegando, etc.

Para asegurar que las orcas sean apreciadas debajo del agua, el
acercamiento debe ser a unos cuantos metros, por lo cual no se
cumple con las distancias que la NOM-131-SEMARNAT-2010
establece con otras especies de similar tamafo para avistar
desde una embarcacion. Creemos que, asi como este ejemplo,
deben analizarse otros casos en el pais, como el nado de delfines
en Sinaloa y Jalisco. Por lo cual, queda claro que el nado con
cetaceos no es una actividad viable en términos de seguridad y
conservacion como lo establece la NOM-131-SEMARNAT-2010
para las especies autorizadas para realizar el avistamiento de

ballenas.

Y es que, dado el avance de actividades no reguladas como el
nado con cetaceos y el uso de drones, el incremento en la oferta
de este tipo de herramientas, su uso, cada vez mas comun, ha
dejado muy por detras la capacidad regulatoria de la NOM-131-
SEMARNAT-2010, poniendo de manifiesto la urgencia de su
actualizacion, evaluando los potenciales dafios a los mamiferos
marinos, y con ello, una de las actividades turisticas mas

redituables de la region del pacifico.

Por lo anterior, y fundamentado en los articulos citados, los
interesados solicitamos atenta y respetuosamente, a esta H.

Autoridad en materia de Vida Silvestre:
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PRIMERO. Con base en el

Infraestructura de Calidad, se gire oficio correspondiente para

articulo 32 de la Ley de
convocar a los sectores, académicos, técnicos y funcionarios
competentes para realizar el andlisis correspondiente quinquenal
a la NOM-131-SEMARNAT-2010, con el fin de ratificar su
vigencia, dada la relevancia que posee al regular el
aprovechamiento no extractivo de especies de vida silvestre de
gran importancia para el equilibrio ecolégico y la biodiversidad en
nuestro pais, buscando prevenir los posibles impactos de las

actividades humanas en dichos ecosistemas.

SEGUNDO. Que, una vez emitido el dictamen de la autoridad
correspondiente sobre la ratificacion de la Norma Oficial en
cuestion, se emitan los oficios correspondientes para el proceso
de modificacion con base a lo establecido en la Ley General de
Mejora regulatoria, para en su caso ésta pueda ser aprobada y
publicada para todos los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Que se expidan con oportunidad, considerando los
meses proximos del inicio de la actividad cientifica dependiendo
el caso, los permisos y autorizaciones necesarios para llevar a
cabo las actividades de colecta e investigacion cientifica, toda
vez que, por tratarse de un evento anual, los académicos e
investigadores nos encontramos a merced de los procesos
administrativos, y los retrasos en la expedicion nos sitian en un
estado de falta de seguridad juridica y vulneracion a nuestro

derecho de peticion contemplado en la Constitucién Federal.
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CUARTO. Que, al momento de ingresar las solicitudes de
autorizacion por parte de los interesados, para colecta cientifica,
la Autoridad competente no podra exigir mas formalidades que
las expresamente previstas en la ley con base a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mas aun cuando
dichos requisitos no constituyan un elemento fundamental para
acreditar el interés cientificos de los investigadores, y por el
contrario, representen un obstaculo burocratico, dada la

complejidad de dicho requerimiento.

QUINTO. Que los permisos de aprovechamiento no extractivo
observacion de ballenas se entreguen previo al inicio de la
temporada de avistamiento de ballenas indicada el Diario Oficial
de la Federacion. Para que, de esta forma, se obligue el correcto
cumplimiento de la ley que garantice la conservacion de los
cetaceos, tanto de las indicaciones y recomendaciones de la
NOM-131-SEMARNAT-2010, como de lo indicado en el Diario
Oficial de la Federacion sobre fechas de inicio y fin de temporada,

asi como los sitios asignados para la actividad.

SEXTO. Para la asignacion del nimero de permisos se deben
tomar en cuenta criterios biolégicos, ecolégicos y capacidad de
carga de los ecosistemas, asi como el estado de las poblaciones
de las especies de ballenas enlistadas en la NOM-131-
SEMARNAT-2010. Lo anterior como medida de mitigacion del

estrés generado durante la observacion turistica.

SEPTIMO. Tener por presentada y acusar de recibido la presente

solicitud, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las leyes
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gue fundamentan el mismo, asi como a los derechos de los
peticionarios, como lo sera también la emision de la respuesta

por escrito en el plazo que las Leyes vigentes indiquen.

Para preguntas, aclaraciones y/o respuestas a esta solicitud por

favor de dirigirse al Dr. Raul Enrigue Diaz Gamboa

(somemmapresidencia@gmail.com).
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

i

Dr. Raul Enrique Diaz Gamboa
Presidente
SOMEMMA
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