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15 de marzo del 2025  

OFICIO NO. 20250315-01 

 

MPA. Alicia Isabel Adriana Bárcena Ibarra  

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales  

 

M. en C. M. en C. Fernando Gual Sill  

Dirección General de Vida Silvestre  

 

Dra. Marina Robles García 

Subsecretaria de Política Ambiental y Recursos Naturales 

 

P R E S E N T E  

 

Con fundamento a lo establecido en los artículos 8 y 27 tercer 

párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 26 y 32 Bis fracción I, III y XXXIX de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal; 19 fracción XXV y 31 

fracción VI del reglamento Interior de la Secretaría de Medio 

Ambiente y recursos Naturales; 79, 80, 82, 86 y 87 de la Ley 

general del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 1°, 

99 y 101 de la Ley General de Vida Silvestre; y, 3, 15, 15-A, 16, 

fracciones VI, VII, VIII, IX, X, y 17 de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo; la Sociedad Mexicana de 

Mastozoología Marina (SOMEMMA, A. C.), solicita atentamente 

a la dependencia que Usted honorablemente preside: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

 

Dentro de la enorme diversidad biológica que posee México, 

tanto de ecosistemas terrestres como acuáticos, resalta en 

aquellos de jurisdicción nacional al menos nueve especies de 

misticetos, siete de las cuales tienen una presencia regular o 

permanente, así como una especie de odontoceto que puede ser 

objeto de aprovechamiento no extractivo a través de la 

observación, y que todas están clasificadas con alguna categoría 

de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010.  

 

Una de esas actividades es la colecta o investigación científica, 

la cual representa una base fundamental para la generación de 

conocimiento y protección de la diversidad biológica del país, 

generando la información necesaria sobre la biología, salud y en 

general, aspectos que pueden impactar en la conservación de los 

mamíferos marinos y su hábitat.  

 

No obstante, por circunstancias ajenas a quienes realizamos 

investigación, desde el año 2022 se ha visto afectado el trabajo 

de investigación, ya que hubo un retraso inusual en el 

otorgamiento de los permisos de la mayoría de los 

investigadores, y esto no sólo genera vacíos en la información 

que se busca colectar, sino que también perjudica los intereses 

de quienes hacen de la labor científica, su principal medio de 

vida. Toda vez que respetuosos de las determinaciones de la 

Autoridad de Vida Silvestre, deseamos colaborar para mejorar 

las condiciones de estas formas de vida marina. 
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De manera similar a los permisos de colecta científica, la entrega 

de permisos de aprovechamiento no extractivo para la 

observación de ballenas ha presentado retrasos en las últimas 

temporadas, principalmente en zonas de Jalisco, Sinaloa, así 

como Loreto y Los Cabos, ambos en Baja California Sur. Cada 

año en el Diario Oficial de la Federación se publican los sitios y 

fechas de temporada en las cuales se realizará la actividad 

turística de observación de ballenas, esto suele publicarse en la 

primera semana de octubre, pero los permisionarios mandan su 

solicitud meses antes, esto debido a que la mayoría de los sitios 

de observación inician actividades en diciembre o enero. Las 

temporadas terminan entre marzo y abril en casi todos los 

lugares de avistamiento, sin embargo, desde la temporada 2022-

2023 muchos de los tour-operadores recibieron sus permisos a 

finales de la temporada, en marzo o abril. Lo anterior ha obligado 

a qué una gran cantidad de permisionarios turísticos trabajen en 

la ilegalidad.  

 

Aunado a lo anterior y derivado de que se comparten las 

temporadas de colecta científica con las de observación turística 

de ballenas, muchos colegas durante los trabajos de 

investigación en campo, hemos podido apreciar que 

especialmente cuando no hay entrega en tiempo de los permisos 

de aprovechamiento no extractivo y se desarrolla un avistamiento 

de ballenas en la ilegalidad, suele realizarse una actividad más 

caótica con un menor cumplimiento de la NOM-131-SEMARNAT-

2010, con un mayor acoso a los cetáceos e incluso, se incorporan 

a esta actividad personas que nunca antes han tenido permisos 

o que no han sometido el trámite para su obtención. Es por ello, 
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que en la academia estamos preocupados por los impactos que 

estas malas prácticas tengan en la conservación de las ballenas. 

Por otro lado, en el presente año, se ha registrado un aumento 

en la cantidad de permisos otorgados para la actividad de 

avistamiento de ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae) y 

grises (Eschrichtius robustus). Particularmente la ballena gris 

experimentó recientemente un evento de mortalidad inusual 

(Unusual Mortality Event, UME) entre 2019 y 2023, lo que podría 

generar una serie de problemas ecológicos, socioeconómicos y 

de gestión.  

 

En este contexto, un exceso de permisos podría incrementar el 

acoso a una especie que ya se encuentra en un estado de estrés 

fisiológico. Además, estudios recientes han documentado un 

bajo cumplimiento de la normatividad vigente (NOM-131-

SEMARNAT-2010) en el avistamiento de ballena gris, por lo que 

un incremento en los permisos podría agravar esta situación.  

 

Otro tema actual es el caso del uso de sistemas de aeronaves 

pilotadas a distancia (RPAS), conocidos comúnmente como 

“drones”, durante los recorridos turísticos de avistamiento de 

ballenas en México. Esta actividad ha incrementado en los 

últimos años, tanto para uso comercial, como no comercial en 

diversos sitios donde se lleva a cabo esta actividad. Cabe 

mencionar que en general los accidentes durante el avistamiento 

de ballenas son comunes, particularmente las colisiones. En la 

temporada 2021-2022, se registraron varios accidentes entre 

ballenas jorobadas y embarcaciones tanto turísticas como 

particulares en algunos lugares del país, por ejemplo; lo sucedido 
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el 15 de mayo del 2022 en Topolobampo, Sinaloa. También en 

Baja California Sur, donde el 24 abril 2022 en La Paz hubo 

personas heridas de gravedad y el 01 marzo del 2023 en Los 

Cabos resultó una cría de ballena muerta con el impacto. Por lo 

que consideramos que los prestadores de servicios turísticos 

(capitanes y guías), no deben distraerse con otras acciones 

adicionales, como podría ser el uso de RPAS.  

 

Tanto por la experiencia, como el análisis e investigación de los 

miembros que conformamos la SOMEMMA, podemos asegurar 

que el uso de RPAS incrementa el riesgo de accidente para 

las partes involucradas, dado que manipular una 

embarcación y a la vez estar al tanto y/o pilotar un RPAS, 

incrementa la complejidad y peligrosidad de la actividad 

turística. Es decir, el capitán y los responsables de la 

embarcación usualmente están vigilando el RPAS, por lo que 

descuidan su labor principal de vigilancia y atención del 

comportamiento y dirección de navegación de las ballenas, así 

como de otras embarcaciones en la cercanía, poniendo en riesgo 

la seguridad de los turistas o demás personal a bordo.  

 

Otro aspecto del turismo con cetáceos que también nos preocupa 

es el nado con cetáceos, esto a pesar de ser una actividad 

ilegal, se está llevado a cabo en los últimos años. El ejemplo más 

conocido actualmente es el de las orcas (Orcinus orca), 

principalmente en el Municipio de La Paz y Los Cabos en Baja 

California Sur. Esta actividad está creciendo de forma importante, 

por lo que también ha creado preocupación en el área de la 

academia. A falta de una regulación, debido a que el nado con 
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cetáceos se lleva a cabo con especies protegidas en la NOM-

059-SEMARNAT-2010 y que no se mencionan dentro de la 

NOM-131-SEMARNAT-2010, se realiza en completa ilegalidad. 

Los prestadores de servicios turísticos que realizan esta actividad 

de nado en general no incorporan medidas para garantizar la 

seguridad de los turistas y de las orcas, lo que pudiera causar 

impactos negativos sobre eventos biológicos (alimentación, 

crianzas, reproducción etc.), poblacionales o al hábitat de las de 

esta especie.  

 

Siguiendo el caso de nado con orcas, cabe mencionar que éstas 

son cetáceos con dientes, y se distribuyen en las costas del 

Pacífico Mexicano, se alimentan de otros organismos de gran 

tamaño como delfines, lobos marinos, tiburones y mantas. Como 

se puede apreciar en cualquier video en internet y redes sociales 

de las empresas que realizan esta actividad, el nado se ha dado 

sobretodo cuando las orcas se están alimentando o van con sus 

crías. La actividad se realiza desde embarcaciones pequeñas 

(22-27 pies) con motores fuera de borda (75-250 hp) y en algunas 

ocasiones hay búsqueda de orcas desde aviones ligeros 

(avionetas): 

https://fb.watch/jRg-Vskc9K/; 

https://www.facebook.com/share/v/1ZU2TNBKPi/ 

 

Una vez que son observadas avisan a los capitanes, e inicia la 

persecución de las orcas. Algunos guías de turismo han indicado 

que hasta 24 embarcaciones han participado en un solo evento, 

rodeando al grupo de orcas. El nado, así como las inmersiones 

las realizan con todo tipo de agrupación, machos solos, grupos 
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con crías, juveniles, etc., y en cualquier conducta desplegada por 

las orcas; alimentándose de mantas, delfines, navegando, etc.  

 

Para asegurar que las orcas sean apreciadas debajo del agua, el 

acercamiento debe ser a unos cuantos metros, por lo cual no se 

cumple con las distancias que la NOM-131-SEMARNAT-2010 

establece con otras especies de similar tamaño para avistar 

desde una embarcación. Creemos que, así como este ejemplo, 

deben analizarse otros casos en el país, como el nado de delfines 

en Sinaloa y Jalisco. Por lo cual, queda claro que el nado con 

cetáceos no es una actividad viable en términos de seguridad y 

conservación como lo establece la NOM-131-SEMARNAT-2010 

para las especies autorizadas para realizar el avistamiento de 

ballenas.  

 

Y es que, dado el avance de actividades no reguladas como el 

nado con cetáceos y el uso de drones, el incremento en la oferta 

de este tipo de herramientas, su uso, cada vez más común, ha 

dejado muy por detrás la capacidad regulatoria de la NOM-131-

SEMARNAT-2010, poniendo de manifiesto la urgencia de su 

actualización, evaluando los potenciales daños a los mamíferos 

marinos, y con ello, una de las actividades turísticas más 

redituables de la región del pacífico.  

 

Por lo anterior, y fundamentado en los artículos citados, los 

interesados solicitamos atenta y respetuosamente, a esta H. 

Autoridad en materia de Vida Silvestre:  
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PRIMERO. Con base en el artículo 32 de la Ley de 

Infraestructura de Calidad, se gire oficio correspondiente para 

convocar a los sectores, académicos, técnicos y funcionarios 

competentes para realizar el análisis correspondiente quinquenal 

a la NOM-131-SEMARNAT-2010, con el fin de ratificar su 

vigencia, dada la relevancia que posee al regular el 

aprovechamiento no extractivo de especies de vida silvestre de 

gran importancia para el equilibrio ecológico y la biodiversidad en 

nuestro país, buscando prevenir los posibles impactos de las 

actividades humanas en dichos ecosistemas.  

 

SEGUNDO. Que, una vez emitido el dictamen de la autoridad 

correspondiente sobre la ratificación de la Norma Oficial en 

cuestión, se emitan los oficios correspondientes para el proceso 

de modificación con base a lo establecido en la Ley General de 

Mejora regulatoria, para en su caso ésta pueda ser aprobada y 

publicada para todos los efectos legales correspondientes.  

 

TERCERO. Que se expidan con oportunidad, considerando los 

meses próximos del inicio de la actividad científica dependiendo 

el caso, los permisos y autorizaciones necesarios para llevar a 

cabo las actividades de colecta e investigación científica, toda 

vez que, por tratarse de un evento anual, los académicos e 

investigadores nos encontramos a merced de los procesos 

administrativos, y los retrasos en la expedición nos sitúan en un 

estado de falta de seguridad jurídica y vulneración a nuestro 

derecho de petición contemplado en la Constitución Federal.  
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CUARTO. Que, al momento de ingresar las solicitudes de 

autorización por parte de los interesados, para colecta científica, 

la Autoridad competente no podrá exigir más formalidades que 

las expresamente previstas en la ley con base a lo dispuesto en 

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, más aún cuando 

dichos requisitos no constituyan un elemento fundamental para 

acreditar el interés científicos de los investigadores, y por el 

contrario, representen un obstáculo burocrático, dada la 

complejidad de dicho requerimiento.  

 

QUINTO. Que los permisos de aprovechamiento no extractivo 

observación de ballenas se entreguen previo al inicio de la 

temporada de avistamiento de ballenas indicada el Diario Oficial 

de la Federación. Para que, de esta forma, se obligue el correcto 

cumplimiento de la ley que garantice la conservación de los 

cetáceos, tanto de las indicaciones y recomendaciones de la 

NOM-131-SEMARNAT-2010, como de lo indicado en el Diario 

Oficial de la Federación sobre fechas de inicio y fin de temporada, 

así como los sitios asignados para la actividad.  

 

SEXTO. Para la asignación del número de permisos se deben 

tomar en cuenta criterios biológicos, ecológicos y capacidad de 

carga de los ecosistemas, así como el estado de las poblaciones 

de las especies de ballenas enlistadas en la NOM-131-

SEMARNAT-2010. Lo anterior como medida de mitigación del 

estrés generado durante la observación turística.  

 

SÉPTIMO. Tener por presentada y acusar de recibido la presente 

solicitud, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las leyes 
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que fundamentan el mismo, así como a los derechos de los 

peticionarios, como lo será también la emisión de la respuesta 

por escrito en el plazo que las Leyes vigentes indiquen.  

 

Para preguntas, aclaraciones y/o respuestas a esta solicitud por 

favor de dirigirse al Dr. Raúl Enrique Díaz Gamboa 

(somemmapresidencia@gmail.com).  

 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

 

ATENTAMENTE  

 

 

Dr. Raúl Enrique Díaz Gamboa 

Presidente 

SOMEMMA 
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